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晋中市中凯佳房地产开发有限公司万科·紫郡
小区“7·26”管沟坍塌一般事故调查报告

2021 年 7 月 26 日 17 时左右，晋中市中凯佳房地产开发有

限公司万科·紫郡小区项目雨水管线接驳工程管沟开挖作业

中，管沟发生局部坍塌，造成一人死亡。

事故发生后，市委、市政府领导高度重视，相继作出重要

批示指示，要求全力配合救治伤者，全面核查原因，做好调查

处置及事故善后工作，严防此类事故再次发生。

按照市委、市政府领导重要批示要求，依据《中华人民共

和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》（国

务院令第 493 号）等有关法律法规规定，市政府批准成立了“晋

中市中凯佳房地产开发有限公司 7·26 管沟坍塌一般事故”调

查组（以下简称调查组），并邀请市纪委监委派员参加，开展

事故调查工作。

调查组按照“四不放过”和科学严谨、依法依规、实事求

是、注重实效的原则，通过深入现场勘查、调查取证和检验鉴

定，查明了事故发生的经过、原因、人员伤亡等情况，认定了

事故性质和责任，并针对事故发生的原因及暴露的问题提出了

事故预防和整改措施建议。现将调查情况报告如下：

一、事故项目基本情况

晋中市万科·紫郡小区项目《建设工程规划许可证》编号

为 140700201900005 号，建设规模 248992.14 平方米，发证日
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期为 2019 年 1 月 15 日，发证机关为晋中市规划和城市管理局。

《建筑工程施工许可证》编号为 140702202008140103 号，发

证日期为 2020 年 8 月 14 日，发证机关为晋中市行政审批服务

管理局。（因施工总承包单位变更重发）建设地址位于山西省

晋中市榆次区汇阜街北侧、新建北路西侧、辽阳路东侧，由晋

中市中凯佳房地产开发有限公司开发，浙江勤业建工集团有限

公司施工总承包，山西新领域建筑有限公司土方专业分包，山

西安宇建设监理有限公司监理。

万科·紫郡小区项目雨水管线接驳工程于 2021 年 7 月 15

日变更设计。施工内容：管线长度 353 米，土方开挖深度为 3m

左右。管材采用直径 500mm 的 HDPE 高密度聚乙烯双壁波纹管，

管材连接采用橡胶密封圈连接，雨水管道与检查井之间采用承

插接口。管道基础自下而上依次为 150mm 土垫层、300mm 三七

灰土、100mm 中粗砂。地基承载力不小于 100KPa。变更后的设

计管沟位置位于万科·紫郡小区项目规划红线（北围墙）外施

工围挡内，设计变更后建设单位未按规定办理规划审批手续。

二、涉事单位基本情况

晋中市中凯佳房地产开发有限公司 7·26 管沟坍塌事故涉

事单位共有 4 家，分别为：

建设单位：晋中市中凯佳房地产开发有限公司；

施工总承包单位：浙江勤业建工集团有限公司；

专业分包单位：山西新领域建筑有限公司；

监理单位：山西安宇建设监理有限公司。
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1.晋中市中凯佳房地产开发有限公司概况

单位名称：晋中市中凯佳房地产开发有限公司；

统一社会信用代码：91140700MA0K0GCL75；

注册类型：有限责任公司（自然人投资或控股的法人独

资）；

成立日期：2018 年 4 月 3 日；

法定代表人：李祥柏；

登记住所：山西省晋中市榆次区抽头巷新集安居小区 5 幢

底商 5 号；

经营范围：房地产开发经营（依法须经批准的项目，经相

关部门批准后方可开展经营活动）；

营业执照登记机关：山西省晋中市工商行政管理局；

营业执照发证日期：2018 年 6 月 5 日；

营业期限：2018 年 4 月 3 日至 2048 年 4 月 2 日；

本项目项目负责人：左青山；

本项目现场负责人：李林虎。

2.浙江勤业建工集团有限公司概况

单位名称：浙江勤业建工集团有限公司；

统一社会信用代码：913306217044953980；

注册类型：其他有限责任公司；

登记住所：浙江省绍兴市柯桥区安昌街道大和；

法定代表人：邵东升；

注册资本：壹拾亿零壹佰捌拾陆万元整；
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成立日期：1997 年 9 月 15 日；

营业期限：1997 年 9 月 15 日至 2047 年 9 月 15 日；

经营范围：建筑工程施工、市政公用工程施工、钢结构工

程、地基基础工程、起重设备安装工程、建筑幕墙工程、建筑

装饰装修工程等；

建筑业企业资质类别：建筑工程施工总承包特级、市政公

用工程施工总承包壹级等；

本项目项目经理：裘李祥；

本项目专职安全员：胡军；

本项目专职安全员：冯悦栋；

本项目现场技术负责人（兼事发地代表）：孔令鑫。

3.山西新领域建筑有限公司概况

单位名称：山西新领域建筑有限公司；

统一社会信用代码：91140702MA0LCM8C01；

注册类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；

登记住址：山西省晋中市榆次区凤翔街晋园 2 号楼 2 单元

201 室；

法定代表人：王敏；

成立日期：2020 年 11 月 24 日；

营业期限：2020 年 11 月 24 日至 2030 年 11 月 24 日；

经营范围：建筑施工、市政公用工程等；

本项目现场负责人：李道源；

本项目现场负责人：俞苗兴。
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4.山西安宇建设监理有限公司概况

单位名称：山西安宇建设监理有限公司；

统一社会信用代码：91140100715996243H；

注册类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；

营业场所：太原市小店区南中环街 200 号国际大都会 D 座

A 单元 1002 号；

法定代表人：孔永安；

成立日期：2000 年 4 月 21 日；

营业期限：2000 年 4 月 21 日至 2025 年 4 月 20 日；

经营范围：房屋建筑工程监理、市政公用工程监理等。

登记日期：2016 年 12 月 19 日；

登记机关：太原市市场监督管理局；

建筑业企业资质类别：房屋建筑工程监理甲级、市政公用

工程监理甲级等；

本项目总监理工程师并负责本雨水管线工程监理：吕明

（监理工程师注册证书编号：11006289）。

三、事故发生的经过及救援情况

事故发生地为万科·紫郡小区雨水管线接驳工程施工现场

（北侧围墙外施工围挡内)管沟内。

2021年 7月23日进行管沟开挖部位破路及表层杂土外运。

7 月 25 日开始开挖土方，7 月 26 日管沟开挖至事发部位，当

时俞苗兴、俞华桂和王建明在开挖好的管沟内。王建明在管沟

最东侧平整场地，俞华桂、俞苗兴在管沟内由西向东检查管沟
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开挖情况。17 时左右，俞苗兴所在管沟北侧发生局部土方坍塌，

将俞苗兴埋压。俞华桂大声呼叫，王建民听到后，与俞华桂用

铁锹挖取坍塌的土方，将俞苗兴头部露出后，两人用铁锹和手

将俞苗兴贴身的土挖开，并将俞苗兴从土方中拉出，抬至沟槽

上方平地上。事故发生后，李和平拨打了土方作业负责人李道

源电话。

17 时 30 分许，李道源到达事故现场，并立即拨打 120 急

救电话。

18 时许，120 救护车达到事发地点，将俞苗兴接至晋中市

中医院进一步救治，李道源陪同。21 时 00 分，晋中市中医院

宣告俞苗兴死亡。

四、死亡原因分析

根据晋中市中医院出具的抢救记录、晋中市公安局榆次分

局郭家堡派出所提供的《死亡证明书》、《刑事技术工作报告》

及现场勘查，结合调查情况，死者符合窒息致死。

五、事故应急救援评估

有关单位和部门及时组织开展现场救援和善后处置工作，

履行了相关应急处置责任。

晋中市中凯佳房地产开发有限公司未依据《生产安全事故

报告和调查处理条例》及时向负有安全生产监督管理职责的有

关部门报告。

六、事故伤亡和直接经济损失

（一）伤亡情况
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事故造成一人死亡，死者姓名：俞苗兴，性别：男，民族：

汉，出生日期 1970 年 6 月 19 日，年龄 52 岁，住址浙江省绍兴

县稽东镇俞谢骆村俞村 6 号。为项目分包单位管沟开挖技术人

员。

（二）直接经济损失

事故共造成直接经济损失 1，380，000 元。

七、事故发生的原因分析

2021 年 8 月 10 日，事故调查组对晋中市中凯佳房地产开

发有限公司 7·26 管沟坍塌事故部位进行了勘察和测量。经现

场勘察、查阅相关资料、询问有关人员，结合前期公安询问笔

录，综合分析事故原因如下：

（一）直接原因

管沟采用机械开挖，未按照技术安全交底进行施工，未放

坡支护，未组织验收，开挖后的土方直接堆载在坑边两侧，管

沟壁在重力作用下发生局部坍塌。现场作业人员无视安全规

定、违规作业，管沟施工未按专项施工方案要求采取防坍塌安

全措施，在未充分辨识风险的情况下进入管沟内，管沟坍塌时

躲避不及被埋压，造成该作业人员窒息死亡。

（二）间接原因和存在的问题

建设单位晋中市中凯佳房地产开发有限公司

在万科·紫郡小区雨水管线接驳工程项目变更设计之后，

未办理相关规划审批手续，越证组织施工单位在规划红线外进

行施工。
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施工总承包单位浙江勤业建工集团有限公司

《室外管网专项施工方案》的编审批未严格按照“危大工

程安全管理规定”的要求进行，也未按照施工方案进行严格管

控。又因土方分包队伍现场施工人员不固定，也未认真对施工

人员进行过安全技术交底。

土方专业承包单位山西新领域建筑有限公司

安全生产主体责任落实不到位。现场施工负责人、技术员

存在侥幸心理，未按管沟工程施工安全技术规范和总包单位编

制的《室外管网专项施工方案》、《安全技术交底》组织施工。

风险辨识不到位，机械开挖后未对土质结构进行分析研判，管

沟内作业未安排人员现场监护，企业未建立健全安全生产责任

制和安全管理制度，未依规对员工进行安全教育和培训，未及

时消除安全隐患。

监理单位山西安宇建设监理有限公司

在对万科·紫郡小区雨水管线接驳工程的监理过程中，有

针对该工程的“工作联系单”等记录，提出过管沟施工存在的

安全隐患，履行监理职责不到位。

八、事故性质分析

经调查组认定，此事故性质为生产安全责任事故，事故类

别为坍塌，事故等级为一般事故。

九、对有关责任人员和单位的处理建议

（一）对责任人的处理建议

山西新领域建筑有限公司
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1.俞苗兴，男，群众，1970 年 6 月出生，浙江省绍兴县人，

万科·紫郡小区室外雨水工程现场实际技术负责人，在接受李

道源安全技术交底后，违规指挥挖机司机进行土方开挖作业，

在未对开挖的沟槽进行支护和放坡的情况下，违规施工，导致

管沟坍塌事故发生，对本次事故的发生负有直接责任，鉴于其

在事故中死亡，建议不予追究责任。

2.李道源，男，群众，1998 年 1 月出生，山西省榆次区人，

是本次万科·紫郡小区室外雨水工程分包土方工程的山西新

领域建筑有限公司施工负责人，在总包方对其进行安全技术交

底后，对现场安全管理不力，未对开挖的沟槽进行支护和放坡，

违规施工，导致管沟坍塌事故发生，对本次事故的发生负有主

要管理责任。

建议市应急管理局依据《安全生产违法行为行政处罚办

法》第四十五条对其进行行政处罚。

3.王敏，男，群众，1989 年 8 月出生，山西省榆次区人，

山西新领域建筑有限公司主要负责人，企业安全生产第一责任

人，山西新领域建筑有限公司与浙江勤业建工集团有限公司万

科·紫郡小区项目部签订土方分包合同，未依法履行安全生产

工作职责，未对万科·紫郡小区室外雨水工程分包土方工程进

行管理，未建立健全安全生产责任制，未依法对员工进行安全

教育和培训。对本起事故发生负有企业主要管理责任。

根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，

建议由市应急局给予其行政处罚。
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浙江勤业建工集团有限公司

4.胡军，男，群众，1991 年 1 月出生，四川仪陇县人，担

任万科·紫郡小区专职安全生产管理人员，负责室外雨水工程

项目安全管理，在发现土方专业分包单位未按照施工方案进行

施工的情况下，未及时采取措施制止违章作业行为，仅口头通

知土方专业承包人李道源和技术负责人孔令鑫，对事故的发生

负有主要安全管理责任。

建议由所在企业依据有关规定对其进行处理。

5.孔令鑫，男，群众，1986 年 12 月出生，山西省祁县人，

担任万科·紫郡小区项目技术负责人，负责现场技术交底、方

案编制等工作，虽对土方专业分包单位进行过技术交底，但在

发现土方专业分包单位违规施工的情况下，仅下达通知单，未

采取有效措施制止该违规开挖行为，对事故的发生负有主要技

术管理责任。

建议由所在企业依据有关规定对其进行处理。

6.裘李祥，男，党员，1983 年 10 月出生，浙江省绍兴县

人，万科·紫郡小区项目经理，作为施工现场安全生产第一责

任人，履行安全生产管理职责不到位，未对室外雨水工程项目

进行有效管理，未及时发现制止土方专业分包单位违规施工问

题，对本次事故的发生负有主要管理责任。

建议市建设行政主管部门依据有关法律法规对其进行行

政处罚。
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7.邵东升，男，党员，1965 年 11 月出生，浙江绍兴人，

浙江勤业建工集团有限公司主要负责人，负责公司全面工作，

是企业安全生产第一责任人，未依法履行安全生产工作职责，

作为万科·紫郡小区项目总包单位，对其项目部管理不到位，

任由项目部进行土方分包，督促检查安全工作不到位，未及时

消除生产安全事故隐患。对这起事故的发生负有企业主要领导

责任。

根据《中华人民共和国安全生产法》第九十二条之规定，

建议由市应急管理局给予行政处罚。

晋中市中凯佳房地产开发有限公司

8.李祥柏，男，党员，1978 年 2 月出生，山西省太原市人，

晋中市中凯佳房地产开发有限公司负责人，是企业安全生产第

一责任人，在紫郡小区雨水管线接驳工程项目变更设计之后，

未办理相关规划审批手续，越证组织施工单位在红线外进行施

工，本起事故发生后，企业负责人未按照规定在接到报告后一

个小时内向事故发生地安全生产主管部门报告，对本起事故的

发生负有企业主要领导责任。

建议市规划管理部门对其越证施工违法行为依据相关法

律法规进行行政处罚。

安宇建设监理有限公司

9.吕明，男，群众，1962 年 11 月出生，山西省太原市杏

花岭区人，万科·紫郡小区总监理工程师，接到监理员韩旭波

报告管沟施工隐患后，未严格履行监理职责，未及时要求施工

单位暂时停止施工，对事故的发生负有主要监理责任。
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建议市建设行政主管部门依据有关法律法规对其进行行

政处罚。

（二）对责任单位的处理建议

山西新领域建筑有限公司

作为万科·紫郡小区土方分包单位，未落实企业安全生产

主体责任，安全生产基础工作薄弱，未建立健全安全生产责任

制和安全管理制度，无相关安全教育培训记录；未按施工方案

进行施工，且未采取任何必要的支护或放坡等安全技术措施。

对这起事故发生负有直接管理责任。

根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定，

建议由市应急局给予其行政处罚。

浙江勤业建工集团有限公司

作为万科·紫郡小区总承包单位，未有效履行企业安全生

产主体责任，对土方分包单位管理不力，未及时有效制止土方

专业分包单位不按施工方案违规施工行为。对这起事故发生负

有主要管理责任。

根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定，

建议由市应急局给予其行政处罚。

晋中市中凯佳房地产开发有限公司

对紫郡小区雨水管线接驳工程项目，在未办理相关手续的

情况下，越证组织施工单位在规划红线外进行施工。对这起事

故发生负有重要管理责任。

根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定，
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建议由市应急局给予其行政处罚。

山西安宇建设监理有限公司

作为监理单位，受建设单位晋中市中凯佳房地产开发有限

公司委托，对万科·紫郡项目实施监理，履行监理职责不到位。

对紫郡小区雨水管线接驳工程项目开展了监理工作，未及时发

现并阻止施工单位在规划红线外施工，对于土方专业分包单位

未按施工方案要求放坡便进行管沟开挖的违规作业行为未及

时制止。对这起事故发生负有监理责任。

根据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条之规定，

建议由市应急局给予其行政处罚。

十一、事故防范措施和建议

（一）政府部门

政府有关部门要紧绷安全红线，认清当前安全生产工作的

极端重要性，进一步提高政治站位，牢固树立安全生产红线意

识和安全发展理念，认真学习贯彻习近平总书记关于安全生产

的重要讲话和批示指示精神，按照“管行业必须管安全、管业

务必须管安全、管生产经营必须管安全”要求，压实行业监管

责任；进一步健全安全生产责任体系，完善安全生产管理制度，

加强风险辨识管控和隐患排查治理，严防类似事故再次发生，

切实推动安全生产形势持续稳定好转。

住建部门要组织开展建筑施工领域安全生产专项检查，要

重点加强土方开挖、深基坑、模板支撑、脚手架搭设等危险性

较大的分部分项工程作业的监管，重点防范坍塌、高处坠落等
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建筑领域多发频发事故。督促项目各参建单位严格落实安全生

产主体责任，加大安全生产经费投入保障力度，建立健全双重

预防机制，加大现场风险识别和隐患排查力度，加强对重点环

节、重点部位、重要时段的安全管控。要结合管辖区域内不同

行业、不同性质和不同建设项目的特点，制定针对性的监督检

查方案。同时，针对建筑领域同一类型事故多发、频发的情况，

提出更加实用和有效的管理措施和办法，创造性地开展监管工

作，切实提高监管水平。

规划管理部门要加强城乡规划管理，加大对城乡规划实

施、修改的监督检查，尤其要严厉打击超出建设用地规划许可

证、建设工程规划许可证的违法行为。对违反有关城乡规划法

律法规的行为，要严格执法，坚决杜绝。要求建设单位规范办

理项目所需行政审批手续，坚决杜绝未批先建行为。

城市管理局综合行政执法部门要加大对城乡规划实施、修

改的执法检查，对违反有关城乡规划法律法规的行为，要严格

执法，尤其是要严厉查处未取得建设工程规划许可证或者未按

照建设工程规划许可证的规定进行建设的工程。

（二）企业层面

建设单位要进一步强化安全生产主体责任落实，严格按照

项目建设相关法律、法规要求，规范建设基本程序，完善项目

的勘察、设计等施工前的技术环节；加强工程总承包项目的全

过程管理，加强对工程总承包、监理单位履行安全生产责任情
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况的监督检查。同时，要把好工程发包关，消除违法发包、分

包和转包的安全隐患。

施工单位要进一步强化现场安全管理，制定各类专项施工

方案，规范施工行为，要加强对专业分包单位以及临时用工人

员管理与安全教育培训，强化分包管理，严禁以包代管、违法

分包和转包。严禁将工程分包给不具备安全生产条件或相应资

质的单位和个人。要按照法律法规要求，明确安全生产管理责

任。加强施工现场组织协调管理，督促分包单位严格按照规范

要求进行作业，对分包单位作业人员违章行为要及时制止和督

促整改，确保现场施工安全。

监理单位要进一步强化现场监理责任，扎实履行监理职

责，认真组织审核各项施工方案，对重点部位关键环节要实行

旁站，对监理过程中发现的质量安全隐患和问题，监理单位要

及时责令施工单位整改并复查整改情况，对拒不整改的按规定

向建设单位和行业主管部门报告。

附件：事故处局部图

晋中市中凯佳房地产开发有限公司万科·紫郡小区

“7·26”管沟坍塌一般事故调查组

2021 年 12 月 15 日

说明：新《安全生产法》于 2021 年 9 月 1 日起施行，依
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据《行政处罚法》（2021 年 7 月 15 日施行）第三十七条之规

定：“实施行政处罚运用违法行为发生时的法律法规规范的规

定”，本次事故发生在新法实施之前，该调查报告中的《安全

生产法》均指 2014 年修订版。
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